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RESUMEN:

En el afio 2013 se produjo una reforma energética en México que cambio de
forma importante las reglas del juego. El capital privado y la inversion extranjera
son aceptadas en actividades relacionadas con el petroleo, el gas y la electricidad.
Este trabajo abordara los cambios regulatorios, el nuevo andamiaje de autoridades
y reguladores e impactos esperados en México.
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ABSTRACT:

In 2013, Mexico made important changes to energy regulations that modify the
rules of game. Private and foreign companies were allowed to participate in
economics activities related with gas, energy and petrol industries. In this paper,
it is going to be reflect law changes, new organizational structures, and the ex-
pected impacts that are going to occur in Mexico.
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I. NOTA INTRODUCTORIA

La Reforma Constitucional Mexicana de 2013, modificd radicalmente el
marco regulatorio en materia energética. Ahora el capital privado y la inversion
extranjera pueden participar en todas las actividades de la cadena de valor del
petrdleo y gas, asi como de la electricidad.

*  Maestro en Administracion Publica por la Universidad Anéhuac.

TURIS TANTUM No. 28 2018 3



Meéxico, es una de las diez principales economias del mundo en materia
energética, tanto por su produccion prospectiva de crudo y gas, como por su de-
manda de energéticos. Su ubicacion geografica lo potencia como un eslabon es-
tratégico en el mercado energético a nivel global.

Dentro de los principales desafios para el Estado Mexicano se encuentran,
por un lado, la instrumentacion de la reforma energética, generando un marco
regulatorio agil, eficaz y transparente; por otra parte, aprovechar el potencial de
las grandes inversiones en los proyectos de energia en beneficio de su economia,
con el desarrollo de cadenas productivas locales y finalmente, consolidar un
mercado competitivo que, al tiempo que incremente la seguridad energética,
genere precios competitivos de los energéticos para el desarrollo social equili-
brado del pais.

Con este enfoque, México tiene al menos cinco oportunidades estratégicas
para el desarrollo regional en materia de energia: hidrocarburos convencionales y
no convencionales y petroliferos; gas natural; las energias renovables; las Zonas
Economicas Especiales y la creacion de Agencias Estatales de Energia a nivel
local. Todo ello, soportado mediante el desarrollo de una logistica adecuada que
propicie un crecimiento econémico sustentable.

II. CAMBIOS ESTRUCTURALES EN MEXICO
1. Las Reformas Estructurales en México

A partir de 2013, México incursiond en el cambio estructural que incluyd
13 reformas en un esfuerzo técnico y legislativo sin precedente,' tal y como se
muestra en la siguiente ilustracion.

I Gobierno de la Republica, “Reformas Estructurales”, diciembre 2018, https://www.gob.mx/cms/uploads/

attachment/file/91346/11 Reformas_Estructuralesagosto_2014.pdf

4 TURIS TANTUM No. 28 2018



[lustracion 1. Reformas Estructurales en México*

13 Reformas en Accion

Energética Telecomunicaciones Competencia Financiera
Econémica

Laboral Disciplina Financiera
en Gobiernos Locales
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Ley de Amparo Transparencia Reforma Codigo Nacional de
Anticorrupcion Procedimientos Penales

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del portal del Gobierno
de la Republica de 2018.

» Reforma energética: su objetivo es elevar la produccion a través de
garantizar el abasto a precios competitivos de los energéticos (petro-
leo, gas natural y electricidad). Al mismo tiempo, moderniza este im-
portante sector para detonar inversion, crecimiento econémico y crea-
cion de empleos.

* Reforma en Telecomunicaciones: busca fomentar la competencia efec-
tiva en television, radio, telefonia e Internet. Generando mas y mejores
opciones para los consumidores reduciendo los precios de la telefonia,
la television de paga y el internet, contribuyendo a cerrar la brecha di-
gital y mejorando el acceso a la informacion.

*  Reforma en Competencia Econdmica: se regula la relacion entre las em-
presas para asegurar una sana competencia, la cual se traduce en una
mayor variedad de productos y servicios a mejores precios. Ataca el pro-
blema de las practicas monopodlicas y sanciona el abuso al consumidor
promoviendo mayor calidad en productos y servicios.
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» Reforma Financiera: genera las condiciones para que los hogares y las
empresas en México, cuenten con mas crédito y una mayor eficiencia
con las entidades bancarias.

* Reforma Educativa: se busca garantizar el ejercicio del derecho de los
nifios y jovenes a una educacion integral, incluyente y de calidad. Un
aspecto central es la evaluacidon docente.

» Reforma Politica-Electoral: entre sus objetivos estan el fomento a la
participacion ciudadana, mayor certidumbre, equidad y transparencia en
los comicios y promueve una mayor colaboracion entre el Poder Ejecu-
tivo y el legislativo. En materia de elecciones busca la autonomia de los
institutos electorales estatales, promover las alianzas partidistas y la ra-
tificacion de algunos integrantes del gabinete presidencial.

e Reforma Hacendaria: en cuanto a la recaudacion fiscal, este cambio
promueve el incremento de manera justa del pago de impuestos para que
el Estado pueda atender las necesidades de la poblacion en materia edu-
cativa, de seguridad social y de infraestructura.

* Reforma Laboral: esta medida flexibiliza el mercado de trabajo, estimu-
la la formalidad y facilita que mas jovenes y mujeres puedan desarro-
llarse profesionalmente a través de la modificacion de las condiciones
de los trabajadores y la creacion de juzgados laborales.

* Reforma Disciplina Financiera en Gobiernos Locales: la Reforma pro-
pone flexibilidad e incentivos para que el Sector Privado y la Banca de
Desarrollo, otorguen mas y mejores créditos. Asimismo, se lograra un
desarrollo incluyente a través de mas préstamos mas baratos.

» Reforma Ley de Amparo: fortalece el mecanismo mas eficaz para evitar
o corregir los abusos de los poderes publicos, busca la modernizacion
de la institucion juridica protectora de derechos y garantias por excelen-
cia del Estado: el juicio de amparo.

* Reforma en Materia de Transparencia: se establece la autonomia y au-
mento de facultades al IFAI, esta reforma facilita la evaluacion de los
funcionarios y fomenta la cultura de la rendicion de cuentas.

*  Reforma Anticorrupcion: el Sistema Nacional Anticorrupcion, establece la
vigilancia al desempefio de los servidores publicos, ponderando el apego
a la legalidad, la honradez y la eficiencia en el ejercicio del gasto publico.

* Reforma Codigo Nacional de Procedimientos Penales: con el nuevo
Codigo Nacional de Procedimientos se garantiza que todos los ciudada-
nos sean juzgados con los mismos procedimientos, sin importar el lugar
del pais en el que se encuentren. También implementa el nuevo sistema de
juicios orales y la homologacion de delitos para mejorar la imparticion
de justicia en México.

2. Los alcances de la Reforma Energética

La Reforma Energética llevada a cabo por el Estado mexicano durante el
periodo 2013 a 2014, tuvo por objeto instrumentar una modernizacion del Sector
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Energia, sin privatizar los activos de las anteriormente denominadas entidades
paraestatales: Petroleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad
(CFE). Lo cual se puede observar en la Ilustracion que se observa a continuacion.

[lustracion 2. Reforma Constitucional en Materia de Energia 2013*

La Reforma Energética modifica 3 articulos de la CPEUM para permitir la participacion privada en
actividad estratégicas antes reservadas para el Estado (hidrocarburos; petroliferos y electricidad).

+ Las éreas estratégicas que sefiala el articulo 28. Transitorios

+ Se mantiene la propiedad y control de Estado de los

Articulo Organismos y Empresas Productivas del Estado
25 (Pemexy CFE) o Tercero: Transicién de Pemex y CFE a
+ El sericio piblico de energia eléctrica y la Empresas Productivas del Estado.

exploracion y extraccion de petréleo se realizaran de

acuerdo al articulo 27 constitucional. o=
o Cuarto: Tipos de contratos: de servicios; de

utiidad  compartida; de  produccién
compartida y de licencia.

, Tratandose del petréleo e hidrocarburos la propiedad de
Articulo la nacién es inalienable y no se otorgaran concesiones. o Quinto: los asignatarios y contratistas

2il4 Estas actividades se realizaran mediante asignaciones a podran reportar para efectos contables y
las EPE’SYy contratos con particulares. financieros las reservas de hidrocarburos.

o Octavo: las actividades de hidrocarburos y

« No constituiran monopolios las funciones que el electricidad son de interés social y orden
Estado ejerza en 4reas estratégicas: correos, plblico y tendran preferencia sobre la
telégrafos... la exploracion y extraccion de petréleo ocupacién superficial.

en términos del articulo 27 constitucional.

Se crea el Fondo Mexicano del Petréleo para la
estabilizacion y el desarrollo.

El Estado contara con Organos Reguladores CNH y
CRE.

Fuente: Elaboracion propia con base en la exposicion de motivos
de la Reforma Energética de 2013

La modernizacion del Sector Energia implicd proveer de mayor autonomia
de gestion a Pemex y CFE, mediante la creacion de una nueva figura juridica: la
Empresa Productiva del Estado (EPE’s), tal y como se observa en el parrafo quin-
to del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 25 ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estrate-
gicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, mante-
niendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos
v empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y ex-
traccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas acti-
vidades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecerd las normas
relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de con-
tratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado,
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asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas.?

El Estado tiene previsto que bajo esta nueva modalidad Pemex y CFE, tengan
la capacidad de actuar como verdaderas empresas productivas generadoras de va-
lor econdémico y puedan competir exitosamente en el nuevo entorno regulatorio.

La Reforma Energética, mantuvo la propiedad de los activos de Pemex y la
CFE, asi como la rectoria del Estado en la industria energética, pero abri6 a la par-
ticipacion privada a la mayoria de las actividades que antes estaban reservadas al
Estado. En resumen, la Reforma Energética persigue los siguientes objetivos:?

*  Mantener la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos;

* Modernizar y fortalecer, sin privatizar, a Pemex y a la CFE como Em-
presas Productivas del Estado 100% mexicanas;

* Reducir la exposicion del pais a los riesgos financieros, geologicos y
ambientales en las actividades de exploracion y extraccion de petroleo
y gas;

» Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios; Fortalecer
la administracién de los ingresos petroleros e impulsar el ahorro de
largo plazo en beneficio de las generaciones futuras.

Es de destacar que, con relacion a la inversion extranjera, la Reforma Cons-
titucional, elimind las restricciones que impedian la participacion extranjera en el
sector de la Energia. Otro aspecto que comentar, es que dejo de lado la moderni-
zacion de la industria nuclear, la cual también forma parte del sector.

3. Modificacion Régimen Juridico

En el marco de la denominada Reforma Energética, de fecha 20 de diciem-
bre de 2013, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Energia, por las cudles se modifica-
ron los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Federal, con la emision de veintiin
articulos transitorios, derivando en la creacion y establecimiento de diversas
disposiciones especificas dentro de las cuales se incluyen nueve leyes: Ley de
Petroleos Mexicanos, Ley de Hidrocarburos, Ley de Ingresos sobre Hidrocarbu-
ros, Ley del Fondo Mexicano del Petroleo, Ley de los Organos Reguladores
Coordinados, Ley de la Comision Federal de Electricidad, Ley de la Industria
Eléctrica, Ley de Energia Geotérmica y Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma publicada el 20 de diciembre de 2013, en

el Diario Oficial de la Federacion.
Gobierno de la Republica, “Reforma Energética”, Resumen Ejecutivo, pagina 3, noviembre 2018, http://re-
formas.gob.mx/reforma-energética/que-es
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Asi como reformas, adiciones y derogaciones a doce ordenamientos norma-
tivos del marco juridico complementario en la materia respecto de la Ley de In-
version Extranjera, Ley Minera, Ley de Asociaciones Publico Privadas, Ley Fe-
deral de Derechos, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Aguas Nacionales, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Deuda
Publica, Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por otra parte, la expedicion de veinticuatro reglamentos y diversas dispo-
siciones administrativas de caracter general y disposiciones operativas y manuales
de practicas de mercado en el caso de electricidad, las cuales pueden observarse
en la Ilustracion 3.

[lustracion 3. Paquete de Reformas en Materia de Energéticas™®

PAQUETE 9 Leyes nuevas 9 Reglamentos nuevos 1 Decreto Presidencial (Reformado)
REFORMAS 12 Leyes modificadas 15 Reformas adicionales 1 Lineamiento nuevo
l Ley de Hidrocarburos (Nueva Ley) l Ley de Petréleos Mexicanos (Nueva) 5
. delalLeyde Hi + Reglamentode laLey de Petréleos l :‘;z;cgrf:x CEIC RS
(v BRI N, + Reglamentode laLeyde Ingresos
+ Reglamento de las Actividades a que se sobre Hidrocarburos LIH (Nuevo)
refiere el Titulo Tercero de la Ley de l Ley de la Comisién Federal de Electricidad
g R W) E (o) l Ley del Fondo Mexicano del Petréleo
% l Ley de Inversion Extranjera (Refo_r'ma) o < Reglamentodslal.eyds la CFE (Nuev) para la Estabilizacion y el Desarrollo
= . :);gl?menéo zfioe laLey d:lr]verslcn ; l Ley Federal de las Entidades (NuevaLey)
8 ajera (Reformas y adiciones) in} Paraestatales (Reforma)
5 l Ley Minera (Reforma) E l Ley Federal de Derechos (Reforma)
T * Reglamentode laLey Minera o l Ley de Adquisiciones (Reforma)
(Reformas y adiciones) l L
L ey gepsciacions puvtcs e B e
Privadas (Reforma)  Decreto por el que se reforma el que 9! ot
« Reglamento de la LAPP (Reformas cred el Instituto Mexicano del Petroleo ;':“;'izi’:jnae‘;)c'éd"o Publico (Reformas

y adiciones) (Reforma)

-

l Ley de Industria Eléctrica (Nueva)
+ Reglamentode laLeyde laIndustria
Eléctrica (Nuevo)

Ley Federal de Presupuestoy
Ley de los Organos Reguladores ili i
Coordinados en Materiade Energia (Nueva)

. delalLeydeF
(Reformas y Adiciones)

l Ley de Energia Geotérmica (Nueva) Ley de la Agencia Nacionalde Seguridad

Deuda Publica

Presupuestos y

K * ReglamentodelalLeyde Energia Industrial y Protecciénal Medio l Lol T L L

% Geotérmica (Nuevo) [T G G (Reforma)

s Hidrocarburos(Nueva) ‘ Ley Federal de Derechos (Reforma)
%) l Ley de Aguas Nacionales (Reformas + Reglamento Interior de la Agencia

= y adiciones) (Nuevo)

w

* Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia
(Reforma y Adiciones)

+ Lineamientos que establecen los
criterios para el otorgamiento de
certificados de energias limpiasy
los requisitos para su adquisicion
(Nuewo)

Ley Organica de la Administracion

Pablica Federal (Reforma)

+ Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia(Reformasy adiciones)

Organos Reguladores

Contenido
Nacional;
Fomento

usoy

Ocupacién

Econémicoy
Superficial

* Reglamento Interior de la
SEDATU (Reformas y Adiciones)

+ Reglamento Interior de la Agencia Nacional de + Reglamento de laLey Generalde Desarrollo Forestal Sustentable

Seg u”_dad Seguridad Industrial (Nuevo) + Reglamento de laLey General para la Prevencion y Gestion Integral de
Industrial y los Residuos (Reforma y adiciones)

Proteccion al + Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Medio Ambiente Ambiente y Recursos Naturales

+ Reglamentos de la Ley General de Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al ambiente (Reforma yadiciones)

Fuente: Elaboracion propia con base en el portal de internet
del Gobierno Federal de 2018.

De igual manera, en materia de petroliferos, la Reforma Energética estable-
ce un nuevo modelo que permite la participacion de particulares en actividades
de refinacion de petroleo. Adicionalmente, el nuevo modelo permite las asocia-
ciones de empresas privadas con Empresas Productivas del Estado. Estas activi-
dades estan reguladas por la legislacion secundaria y requieren de permiso de la
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Secretaria de Energia (SENER). Con ello, el Estado tiene previsto incrementar la
capacidad de refinacion, con el propdsito de proveer combustibles al mercado
nacional elaborados en el pais, reduciendo las importaciones de estos.

Respecto a la infraestructura de transporte, almacenamiento y distribucion
de petroliferos, la Reforma Energética, identifica que el pais carece de la infraes-
tructura suficiente y adecuada para transportar y distribuir el petréleo, el gas na-
tural, y sus derivados, para satisfacer las necesidades de la industria y de los
consumidores mexicanos. Ello ha originado mayores costos de transporte, precios
mas altos de estos productos y posibles restricciones al crecimiento de la industria.

En este sentido, la escasa infraestructura de transporte por medio de ductos
para gasolinas, diésel y otros combustibles, obligan a que éstos sean transportados
de manera poco eficiente y a un elevado costo: el costo de transporte por carro-
tanques (ferrocarril) y autotanques (pipas) es 6 y 14 veces mas costoso, respecti-
vamente, que por ductos.

Por lo anterior, la legislacion secundaria establecio un régimen de permisos,
a cargo de la Comision Reguladora de Energia (CRE), para llevar a cabo el alma-
cenamiento, el transporte y la distribucion por ducto de petrédleo, gas y petroliferos,
asi como de etano, propano, butano y naftas. En igualdad de circunstancias, la CRE
debera garantizar el acceso abierto a la infraestructura de transporte por ductos y
de almacenamiento de hidrocarburos y de sus derivados. Asi mismo, deberd emitir
la regulacion de las ventas de primera mano (aplicables so6lo a Pemex) de estos
productos hasta en tanto exista una competencia efectiva.

En términos generales, las actividades de logistica relativas a los petroliferos
se encuentran abiertas a la participacion privada, pero estan reguladas por la CRE
a través de un régimen de permisos. De esta manera, la intervencion del Estado a
través del organo regulador tiene por objeto garantizar condiciones de competencia
en el mercado de los petroliferos, particularmente en la prestacion de los servicios
de logistica.

4. Nuevo Andamiaje Institucional

La reforma generd un nuevo andamiaje institucional entre autoridades, or-
ganos reguladores, gobiernos estatales y municipales y agentes econdmicos.

Para un mejor entendimiento de los grupos de interés en la ilustracion 4.
Arbitros, jugadores y clientes, se identifican los actores que se interrelacionan en
los negocios regulados. Para fines de analisis estos se ordenaron de la siguiente
manera: Secretarias de Estado; Reguladores Independientes; Empresas Productivas
del Estado y Dependencias Federales; Entidades Federativas y Municipios; y
Agentes Economicos.
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Tustracion 4. Arbitros, Jugadores y Clientes*

Secretarias de Estado
Econémicos

Secretaria de Secr;:'ri:oa del Secretaria de Product
Haclenda Secretaria de (et Secretaria de Desarrollo roductores
Crédito Pﬁbxw Energia R b Economia Agrario y
(SENER) S (SE) Territorial
(SHCP) Naturales (SEDATU)
WSl M Comercializadores
Fondo Mexicano del Petréleo
Transportistas
Reguladores Operadoras del Estado P
* Comision Nacional de Hidrocarburos ® Petréleos Mexicanos y -
subsidiarias Eirceans Almacenistas
* Comision Reguladora de Energia Productivas del
® Comision Federal de Estado
® Comision Federal de Competencia Electricidad y subsidiarias
Eres Banc7s y Fo_l:ndos de
& o i nversion
* Agencia de Seguridad, Energia y Astopueriney Servicios Auxiliares
Ambiente * Centro Nacional de Gas Natural
*® Centro Nacional de Control de Energia Generadores
Entidades Federativasy Municipios i
Suministradores

Fuente: Elaboracion propia, basado en lo sefalado por la Agencia
Internacional de Energia. México Energy, Outlook.
Paris: OECD/IEA, 2016.

A continuacion, se hace una descripcion detallada de los roles, facultades y
caracteristicas de cada uno de algunos actores relevantes.

Es de resaltar el rol de las autoridades federales que son: la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien establecera el régimen fiscal, los términos
economicos de los contratos para las actividades de exploracion y produccion, las
variables de asignacion y decision para dichos contratos y fijara los precios para
algunos productos petroliferos; la Secretaria de Energia, encargada de fijar la
politica energética, define cuales campos petroleros se licitaran y disenara los
términos y condiciones de las licitaciones de los contratos de exploracion y pro-
duccion, asi como la politica de inventarios estratégicos para los hidrocarburos y
petroliferos; la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que regulara
y supervisara el impacto ambiental y de seguridad de las operaciones del sector
hidrocarburos por medio de la Agencia de Seguridad, Energia y Medio Ambiente;
la Secretaria de Economia, en los permisos de importacion y exportacion y desa-
rrollo de proveedores; la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
en la formalizacion de contratos de servidumbre de paso.

Por otro lado, se encuentran los 6rganos reguladores: la Comision Nacional
de Hidrocarburos, encargada de regular las actividades de exploracion y produc-
cion de hidrocarburos, asi como de conducir y administrar los contratos de explo-
racion y produccion, y la Comision Reguladora de Energia (CRE), que tiene como
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funciones regular y fomentar el desarrollo eficiente de diversas actividades de la
cadena de valor de los hidrocarburos y petroliferos y del sector eléctrico; asi como
la Agencia de Seguridad, Energia y Medio Ambiente (ASEA) y la Comision Fe-
deral de Competencia Economica (COFECE).

En el caso de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) se encarga de
la regulacion de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos y
del reconocimiento y exploracion superficial contenidas en el Titulo Segundo de
la Ley de Hidrocarburos.

Los objetivos estratégicos de la CNH son los siguientes:* Licitar y suscri-
bir los contratos para la exploracidon y extraccion de hidrocarburos; administrar
técnicamente las asignaciones y los contratos para la exploracion y extraccion
de hidrocarburos para asegurar la maximizacion de valor; regular y supervisar
el reconocimiento y exploracion superficial, asi como la exploracion y extraccion
de hidrocarburos, incluyendo su recoleccion, desde los puntos de produccion
hasta su integracion al sistema de transporte y almacenamiento; desarrollar la
informacién y el conocimiento del subsuelo de México.

Por su parte, compete a la Comision Reguladora de Energia (CRE)’ regular
y promover el desarrollo eficiente de las siguientes actividades: Las de transporte,
almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion y regasificacion, asi como
el expendio al publico de petroleo, gas natural, gas licuado de petroleo, petroliferos
y petroquimicos; El transporte por ductos, almacenamiento, distribucion y expen-
dio al publico de bioenergético; vy, la generacion de electricidad, los servicios pl-
blicos de transmision y distribucion eléctrica, la transmision y distribucion eléctri-
ca que no forma parte del servicio publico y la comercializacion de electricidad.

Adicionalmente, la CRE tiene a su cargo fomentar el desarrollo eficiente de
la industria y promover la competencia del sector, asi como proteger los intereses
de los usuarios, propiciar una adecuada cobertura nacional y atender a la confia-
bilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y prestacion de los servicios.

5. Disposiciones para la Puesta en Marcha de Proyectos Logisticos

A manera de ejemplo a continuacion se analizaran y describird el marco
regulatorio para llevar a cabo un proyecto de transporte o almacenamiento de
petroliferos. Se estima que para proyectos de este tipo deberd considerarse el
cumplimiento de 8 Disposiciones de Caracter General entre la CRE, SENER y
ASEA, 2 Permisos a nivel local y 14 tramites a nivel municipal.

En la Ilustracion 5, denominada Puntos clave para el cumplimiento regulato-
rio y obtencidon de permisos y autorizaciones, se relacionan los tramites irreducti-
bles, las instancias con las cuales se debe realizar dicho tramite, la normativa

aplicable y los puntos clave a considerar.
4 Gobierno de la Republica, “Plan Anual de Trabajo 2018”, Comisién Nacional de Hidrocarburos, http://www.
gob.mx/cnh/que-hacemos

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, Articulos 41 y 42, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.
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[lustracion 5. Puntos Clave para el Cumplimiento Regulatorio™

Instancia Normativa Puntos Clave
4 disposiciones de caractergeneral = Solicitud de permiso de
1 Norma Oficial Mexicana almacenamiento o transporte
1 Disposicion
1 Norma Oficial Mexicana =  Estudio de Impacto Social
) *  Estudio de impacto ambiental
Tramites « 3 Disposiciones de caractergeneral «  Estudio de rir:;go ambiental
- * 2 Normas Oficiales Mexicanas = Sistema de Administracion de
IrredUCtlbles + 2 Normas Internacionales AP| Seguridad Industrial

Pueden existir criterios no

. B coincidentes con la regulacion
EStadPS_ y . f 4P$:;nr':lsit(;ss federal, en particular en impacto
social, uso de suelo, seguridad y
medio ambiente.
Participacion cruzada: un usuario de
Acceso a .+ 1 Acuerdo la infraestructura de logistica forma
Financiamiento parte del capital social del

permisionario

=  Establecer los criterios técnicos de

« 2 Permisosde cruce SCT, CONAGUA SCT y CONAGUA

Fuente: Elaboracion propia con base en requisitos para el desarrollo
de infraestructura logistica energética.

El Estado emite reglas que norman las actividades econémicas y sociales de
los particulares y ahora de las Empresas Productivas del Estado y otras depen-
dencias gubernamentales. Mediante estas reglas se pretende garantizar el funcio-
namiento eficiente de los mercados, generar certeza juridica, garantizar derechos
de propiedad, evitar dafios inminentes o bien atenuar o eliminar dafios existentes
a la salud o bienestar de la poblacion, a la salud animal y vegetal, al medio am-
biente, a los recursos naturales o a la economia. Por ello, las regulaciones son las
reglas o normas emitidas por el gobierno para garantizar beneficios sociales. Hay
3 tipos de regulacion gubernamental:

a.

La regulacion econdmica son las disposiciones mediante las cuales el
gobierno interviene para promover la competencia econémica en los
mercados, fijar precios o cantidades de la produccion, o establecer es-
pecificaciones técnicas y, en general, restricciones que deben cumplir
los ciudadanos y las empresas para participar en un mercado. General-
mente, este tipo de regulaciones se establecen en mercados relativamen-
te concentrados o caracterizados por economias de redes.

La regulacion social son las disposiciones que buscan proteger el me-
dio ambiente y la salud humana, animal y vegetal, asi como establecer
condiciones para el ejercicio de profesiones y para las relaciones la-
borales.

La regulacion administrativa es la que organiza el funcionamiento de la
propia Administracion Piblica para proveer servicios y bienes publicos.
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III. GEOPOLITICA ENERGETICA DE MEXICO
1. Cuenca Petrolera

Meéxico esta ubicado en una de las principales zonas petroleras del mundo.
Por una parte, la Cuenca del Golfo de México, contiene una cantidad importan-
te de reservas de hidrocarburos, por lo que, la produccién de este energético
representa una de las principales fuentes para el crecimiento de la nacion. Por la
otra, en la Costa Norte del Golfo de México (CNGM), se ha desarrollado uno de
los principales clusteres de transformacion industrial del orbe, que lo posiciona
como una de las regiones de mayor produccion de gasolinas, diésel y petroqui-
micos. En conjunto América del Norte es el principal mercado de hidrocarburos
y petroliferos.

A nivel nacional, el pais importa mas de la mitad de los combustibles auto-
motrices que consume, la mayoria de ellos provienen de Estados Unidos de Amé-
rica. Sin embargo, cuenta con 6 refinerias que en conjunto tienen la capacidad de
proceso de 1.3 millones de barriles diarios.® Un balance 6ptimo entre la produccion
y demanda dependera de contar con una infraestructura logistica de petroliferos
robusta para obtener energéticos a precios competitivos. Ademas, las caracteris-
ticas geograficas del Istmo de Tehuantepec y la fortaleza de la infraestructura
nacional en cuanto a terminales y ductos, posicionan a México con el potencial
para competir contra el Canal de Panama, por los mercados del Pacifico aprove-
chando los diferenciales de precio entre Houston y California.

En este contexto, el sector energético en México, especialmente el ramo
petrolero, ha sido una prioridad para el Estado Mexicano y un tema sensible para
la sociedad desde finales de los siglos XIX, XX y hasta nuestros dias. Esta im-
portancia se refleja en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que regula los hidrocarburos en su Articulo 27, en cuanto a su propiedad, produc-
cion, transformacion, logistica y comercializacion, tal y como se muestra en la
Ilustracion 6, que se observa a continuacion.

% Gobierno de la Republica, “Estadisticas de Petroleo y Gas”, Comisién Nacional de Hidrocarburos, noviem-

bre 2018, https://portal.cnih.cnh.gob.mx/estadisticas.php
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[lustracion 6. Evolucion de la Regulacion en Materia de Hidrocarburos™

Inicio de la Expropiacién iciialecimielic In|c!o d?,la
industria petrolera petrolera delEstadoy desestatizacion de la
Pemex industria

1938 1941

1901 DECRETO DE LA LEY 1993

REGLAMENTO
LEY DEL EXPROPIACION ARTICULD 27 "1-‘?‘1‘;‘
PETROLEO PETROLERA CONSTITUCIONAL :
18.03
18.06
1958 REF 1::41 LEY
1917 1938 LEY REGLAMENTO o
N CREACION DE AL ARTICULO 27 REGLAMENTO AL
ARTICULO 27 PEMEX CONSTITUCIONAL ARTICULO 27
CONSTITUCIONA 28.07 20.11 CONSTITUCIONAL
L : 11.05
1940 1960
REFORMA AL ARTICULO 27 1995
1925 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL REFORMA LEY
LEY CONSTITUCIONAL 20.01 REGLAMENTO
REGLAMENTO 09.11

ARTICULO
CONSTITUCIONAL
13.11

AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONA
L

1940 1983
LEY REGLAMENTO REFORMA
AL ARTICULO 27 ARTICULO 28
CONSTITUCIONAL CONSTITUCIONAL
09.11 20.08

Fuente: Elaboracion Propia con base al analisis juridico
de la industria petrolera.

2. El Mercado de los Petroliferos

Meéxico ha sido un actor importante en los mercados internacionales de ener-
gia. Por el lado de la oferta el pais se mantuvo, hasta hace pocos afios, como uno
de los diez exportadores de petroleo crudo mas relevantes, ahora se ubica en el
lugar 11°. Por el lado de la demanda, el consumo de México ocupa el 6° lugar
mundial en gas licuado de petrodleo, el 9° en gasolina, diésel y turbosina y el un-
décimo lugar en el consumo de petroleo crudo.” Una parte creciente de la deman-
da de productos de refinacion se satisface a través de importaciones.

7 Agencia Internacional de Energia, “Manual de Estadisticas Energéticas”. Paris, Francia: IEA/OECD, 2007.
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[lustracion 7. Consumo Internacional de Energia 2014*

1 Crudo Gas licuado ggsolinas, .dlesel Electricidad
y turbosina

Total 3,924 Mtoe Total 1,420 Mtoe Total 271 Mtoe Total 2,603 Mtoe Total 1,706 Mtoe
Pais (%) Pais (%) Pais (%) Pais (%) Pais (%)
Estados Estados Estados Estados China NN 23.8

Unidos 204 Unidos 25 Unidos 16.7 Unidos N 23.6
Estados
China EEN13.2 Rusia W 9.4 China S 13.1 China HEE 11.1 Unidos f—19.1
Rusa 7.2 china I 7.5 india N 7.5 Japén W37 Japen M 4.8
India W59 )
Ian M 6.6 Rusia I 6.1 india W 3.6 India W 4.8
Japon m4.1
Alemania W 3.5 Japon NN 5.2 Brasil W 2.9 Rusia W 3.7
Sudi Arabia 13.4
Corea 033
Reino Unido I 2.6 Tailandia N 3.2 Alemania W 2.7 Brasil W 2.5
Brasil 12.8
Alemania 12.4 Italia W 2.2 Brasi BN 3.1 Canadd W 2.6 Canadd W 2.5
México 11.8 India I 2 Indonesia M 2.5 Francia 1 2.0 Francia I 2.1

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con informacion
de la Agencia Internacional de Energia

Por otro lado, se hace énfasis en que en los distintos paises el Estado juega
un papel importante en materia energética, para garantizar la soberania en dicho
sector, para promover el crecimiento econdmico y para liderar a la sociedad hacia
una transicion energética ordenada, que favorece las energias renovables y, de esta
forma, atenuar los efectos del cambio climatico.

Actualmente en el mercado internacional existe una tendencia comunmente
aceptada de que la propiedad de las reservas de hidrocarburos corresponde al
Estado, el cual puede administrar la explotacion de las reservas, directamente, a
través de una empresa o entidad del Estado o con la participacién de inversionis-
tas privados bajo diferentes esquemas contractuales, que aseguren la captura de
renta econdomica en favor del Estado.

A nivel mundial, la producciéon de petroleo, gas natural, derivados de la
refinacion y electricidad se caracteriza por una concentracion en pocos paises. Los
tres paises mas relevantes concentran entre el 39 y 47 por ciento de la produccion,
respectivamente. [gual comportamiento se aprecia en la demanda mundial.® Mé-
xico esta entre los diez paises consumidores mas importantes de gas licuado de
petrdleo y combustibles para el transporte (gasolinas, diésel y turbosina).

Cuando han existido restricciones en la oferta de energia; por ejemplo, el
embargo petrolero de 1973, gener6 de inmediato serios conflictos e inconvenien-
tes a la poblacion mundial haciendo necesario crear reservas estratégicas. Inter-
namente, se puede citar el problema de desabasto de gas licuado en México en la
época de invierno de 1999, que ocasion6 graves trastornos en el mercado nacional

8 fdem
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tales como: acaparamiento, mercado negro, importaciones de emergencia a precios
superiores a los de mercado, escasez de gas LP, lo que impidid a los sectores
residencial, comercial e industrial satisfacer necesidades como calefaccion y ca-
lentamiento de agua, en especial en el norte del pais.

Para evitar los problemas descritos anteriormente, el Estado debe promover
como proposito, el aseguramiento en el suministro de energia a su poblacion. Para
ello, los Estados nacionales influyen en los siguientes aspectos:

* La propiedad de los energéticos, en particular de las reservas de hidro-
carburos

* En la operacién de las actividades que constituyen la cadena de valor,
en particular de quien realiza dichas actividades

* En la definicién de normas de calidad de los productos energéticos, asi
como en la operacion general de industria

* En los precios de los energéticos, ya sea mediante impuestos o subsidios.

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energia en su World Energy
Outlook 2015 WEO-2015,° y su escenario denominado como Escenario de Nuevas
Politicas, dentro de las principales tendencias que se observan en los mercados
mundiales de energia para el periodo 2015-2040, destacan los siguientes factores:
Eficiencia energética; Creciente participacion de las energias renovables; Papel
mas claro del Estado a través de una regulacion; Demanda de energia creciente
en los distintos paises; Los combustibles fosiles seguirdn siendo la principal fuen-
te de energia.

Existe una clara tendencia mundial hacia la eficiencia energética a pesar de
que en términos absolutos la demanda de energia mundial seguird en aumento; no
obstante, en los proximos afos se anticipa una relacion inversa entre el crecimien-
to econodmico y la demanda de energia. De esta forma, se estima que se mantendra
el proceso de desarrollo econdomico, principalmente, en los paises en desarrollo de
Asia, Oriente Medio, Africa y Latino América y al mismo tiempo, el indicador
denominado intensidad energética en los paises se reducira gradualmente en el
periodo de analisis, este indicador se refiere a la relacion entre las unidades de
energia necesarias para generar una unidad de producto interno bruto.

3. Ubicacion Estratégica

Como se pudo observar nuestro pais tiene una extensa vecindad con uno de
los principales consumidores del mundo: los Estados Unidos de América. A su
vez compartimos con ¢l una de las mayores reservas de crudo convencional en el
Golfo de México e hidrocarburos no convencionales (Shale gas y Shale oil) en
las cuencas de Burgos y Sabinas.

La conectividad de nuestro pais entre el océano atlantico, tienen el potencial
de vincular la enorme planta productiva de hidrocarburos en el Golfo de México

°  International Energy Agency, “Key World Energy Statistics 2016, Paris: OECD/IEA, 2016.
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y el acceso al Océano Pacifico, por diferentes formas hacen de nuestra nacion una
bisagra estratégica para la comercializacion de productos energéticos.

Cabe destacar el corredor ferroviario Tuxpan-Manzanillo y Veracruz-Puebla-
México y por supuesto el corredor transoceanico Coatzacoalcos—Salina Cruz que
compite con la modernizacion del canal de Panama.

Estas ventajas deben ser aprovechadas para detonar el desarrollo regional
equilibrado de nuestro pais mediante la conexion de las economias del norte y
sur-sureste. De lo contrario se acentuard atn mas el desarrollo econdmico del
centro norte del pais con el rezago social del sur.

IV. OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO REGIONAL EN
MATERIA ENERGETICA

1. Hidrocarburos

A. Convencionales

Por sus magnitudes las reservas en hidrocarburos en nuestro pais representan
la mayor oportunidad de desarrollo. Ademas, su ubicacion estratégica la posicio-
na como la principal palanca para el desarrollo regional de México. Actualmente
nuestro pais produce 1.8 millones de barriles diarios de petréleo crudo. Sin em-
bargo, se estima que con la participacion privada en los nuevos contratos de ex-
ploracion y extraccion remontara a una produccion de 3.5 millones de barriles
diarios en quince afos.

Las nuevas tecnologias permiten la explotacion de los campos terrestres en
la region noreste y centro de nuestro pais, Tamaulipas, San Luis Potosi, Veracruz,
Hidalgo y Puebla. En aguas someras la produccion se focaliza actualmente en
Tabasco y Campeche. Y en aguas profundas destacan los enormes yacimientos de
crudo en todo el Golfo de México.

Las reservas probadas en nuestro pais para 2017, se estiman del orden de los
10 mil millones de barriles de petréleo crudo equivalente, lo que esta generando
un enorme interés de la inversion extranjera en la zona del Golfo de México, lo
cual se observa en la ilustracion 8, denominada Reservas de Hidrocarburos.
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Tlustracion 8. Reservas de Hidrocarburos®

Cuencas productoras

B Crudo y Gas
__IGas

\ Tampico- Aguas profundas
Misantla N

\  Golfo de

México f"
Veracruz Q *

Fuente: Reservas de hidrocarburos de México al 1 de enero
de 2015. http://www.pemex.com.

En este sentido la legislacion mexicana establece una formula de Contenido
Nacional'® en las actividades de exploracion y extraccion de crudo, lo que deto-
nara el desarrollo de cadenas productivas locales en actividades de servicios de
perforacion, servicios portuarios y servicios costa fuera.

La demanda de bienes, servicios y capital humano generaran un acelerado
desarrollo de los puertos y regiones del Golfo de México. Es de destacar los
nuevos puertos para actividades costa, fuera de Matamoros y Altamira en Tamau-
lipas; Tuxpan, Puerto de Alvarado y Coatzacoalcos en Veracruz, Dos Bocas en
Tabasco, y Carmen en Campeche.

B. No convencionales

De igual manera, otro gran potencial lo representan los yacimientos no con-
vencionales como el Shale Oil en la Cuenca del Sur de los Estados Unidos y
Norte de nuestro pais, Texas, Nuevo México, Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas,
Veracruz, Puebla e Hidalgo.

10" Articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 11 de agosto de
2014, http//dof.gob.mx/nota_detalle.php?11/08/2014
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Estos campos ahora pueden ser explotados mediante la tecnologia Fracking,
que permite la perforacion y extraccion del gas y aceite de lutitas, los cuales
suelen encontrase a profundidades de entre mil y cinco mil metros. Estas tecno-
logias han generado controversia en el sur de los Estados Unidos por su uso in-
tensivo de agua en el proceso productivo. Sin embargo, mediante las tecnologias
adecuadas y tomando estrictas medidas ambientales representan oportunidades de
desarrollo para regiones de nuestro pais marginadas y en pobreza extrema.

C. Petroliferos

En cuanto a la produccion y consumo de gasolinas y diésel en nuestro pais,
Meéxico es uno de los 10 principales mercados del mundo y esta ubicado cerca
del principal mercado internacional de los Estados Unidos.

Esta circunstancia convoca a reflexionar sobre la viabilidad técnica y finan-
ciera de construir nueva capacidad de refinacion en México aprovechando el in-
cremento de la produccion de crudo pesado en el Golfo de México, y el potencial
logistico que representa el Istmo de Tehuantepec para la exportacion de gasolinas
y diésel al mercado asiatico.

Asi mismo, para aprovechar la gran capacidad de produccion de las refinerias
ubicadas en la costa Norte del Golfo de México en los estados de Texas y Luisia-
na, se estan gestando proyectos logisticos e integrales para la importacion de
gasolinas y diésel en México con sistemas integrados de almacenamiento y trans-
porte por ducto de la Zona Portuaria del Golfo de México hacia el Valle de Mé-
xico y en la Ciudad de Monterrey.

2. Gas Natural

La segunda gran oportunidad regional, es la importacion de gas natural de
los Estados Unidos y Canada, por ser esta zona una de las principales exportado-
ras del mundo con el costo del producto mas barato comparado con el diésel in-
dustrial y el combustéleo.

Actualmente, nuestro pais es deficitario en este producto importando del
orden del 60 por ciento de la demanda nacional. Por ello, en los ltimos afios se
han detonado proyectos estratégicos y de gran calado para la importacion de este
producto.

El proyecto del ducto los Ramones, permitira suministrar a la Region Norte,
Altiplano y occidente de nuestro pais importando del orden de 2 mil millones de pies
cubicos diarios, 1,200 millones hacia Paseo el Alto, 800 mil millones demandan
hacia Monterrey y 600 mil millones a Zempoala. El proyecto de los Ramones per-
mitira un nuevo rebalanceo para detonar el desarrollo econdmico en nuestro pais.

Un proyecto representativo es la importacion de gas natural del estado de Ari-
zona hacia Guaymas en Sonora y Topolobampo en Sinaloa, lo que ademas de gene-
rar el desarrollo industrial y comercial del noroeste de nuestro pais, abrira la oportu-
nidad para transportar gas natural a la peninsula de Baja California, particularmente
a la Paz y los Cabos y eventualmente exportar este producto al mercado asiatico.
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Otro frente estratégico en materia de gas natural es el ducto submarino Texas-
Tuxpan que permitira la transportacion de mil millones de pies cubicos diarios
para internarse preponderantemente hacia la region centro del pais. Este ducto
submarino se conectard a al ducto Tuxpan-Tula que permitira la sustitucion de
uso de combustdleo de la CFE y a su vez el suministro al Bajio por medio del
Ducto Tula-Villa de Reyes.

Como lo mencionamos anteriormente el Istmo de Tehuantepec representa
una oportunidad estratégica para la exportacioén de hidrocarburos y petroliferos al
mercado asiatico. En el caso del gas natural representa una oportunidad extraor-
dinaria para el desarrollo e interconexion de la region sur sureste de nuestro pais
que actualmente se encuentra marginada y poco desarrollada en contraste con la
region centro y norte de México. El suministro de gas natural a esta Zona sera el
punto de inflexion para conectar de una vez por todas a nuestro pais en un mismo
ritmo de desarrollo. Este sistema de ductos en el corredor transoceanico de Mé-
xico tiene previsto también interconectarse con un ducto Salina Cruz-Tapachula
y de este punto fronterizo mexicano hacia el mercado guatemalteco.

De igual forma, la Secretaria de Energia, en ejercicio de sus facultades, ha
publicado la Politica Publica en materia de Almacenamiento de Gas Natural, con
ello, se cumple con el articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos que establece que
corresponde a la Secretaria de Energia, determinar la politica ptblica aplicable a
los niveles de almacenamiento y a la garantia de suministro de Hidrocarburos y
Petroliferos, a fin de salvaguardar los intereses y la seguridad nacionales. Dicha
politica establece la obligacion de constituir un minimo de 5 dias de inventario
estratégico de gas natural (45 billones de pies cubicos) para el afio 2026, mismo
que seran utilizables para la atencion del suministro nacional inicamente con la
metodologia aprobada por el Consejo de Coordinacion del Sector Energético.

Con la Politica Publica en materia de almacenamiento de Gas Natural, la
Secretaria de Energia, avanza de manera coordinada con otras autoridades, orga-
nos reguladores ¢ instituciones de la Administracion Publica Federal, en la imple-
mentacion de la Reforma Energética en la materia y coadyuva al desarrollo de un
mercado liquido de este hidrocarburo, con base en el caracter de utilidad publica
de las actividades y servicios al amparo de la Ley de Hidrocarburos, en un entor-
no de acceso abierto no indebidamente discriminatorio, en los términos previstos
en dicha ley, mencionado en el portal de internet de la Secretaria de Energia:
Politica Publica en materia de Almacenamiento de Gas Natural.

3. Potencial de Energias Renovables

La tercera gran oportunidad para nuestro pais son las energias renovables,
por los compromisos internacionales de eficiencia y transicion energética hacia
fuentes de generacion renovables han detonado por una parte la investigacion y
desarrollo tecnologico acelerado en esta materia y por la otra el desarrollo de
proyectos de energias limpias.
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En este contexto nuestro pais cuenta con una amplia vocacion territorial para
el desarrollo de energias renovables como la solar, edlica, geotérmica y bioenergia.

En energia solar destacan las zonas desérticas y semidesérticas del norte del
pais como Sonora Chihuahua, Durango y San Luis Potosi. No descartando los
litorales de Campeche, Yucatan y Quintana Roo, tal y como se observa en la
Ilustracion 9, denominada Energia solar.

[lustracion 9. Energia Solar*

B >6.15 kWh/m’- dia
P 5.66 - 6.15 kWh/m® - dia
<5.66 KWh/m®- dia

Fuente: Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias

El potencial edlico de nuestro pais se esta aprovechando con proyectos en
marcha en las Zonas de Ixtepec Oaxaca y de manera aislada en la zona noreste
del pais.

La orografia mexicana, particularmente el cinturén volcanico que atraviesa
el pais en los estados de Colima, Michoacan, Querétaro, Puebla, Veracruz y Oa-
xaca contienen un enorme potencial para la generacion de electricidad con energia
geotérmica.

Otro aspecto relevante es el potencial bioenergético asociado a produccion
de etanol con base en la cafia de azicar y cogeneracion de energia en los ingenios
azucareros de nuestro pais a lo que se suma la produccion de biodiesel de origen
vegetal como la Jatropha y Palma africana.

Nuestro pais, por sus caracteristicas geograficas cuenta con una enorme voca-
cion para la generacion de energias renovables. De acuerdo con el Atlas de Zonas
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con Alto Potencial de Energias Limpias'' en el portal de internet de la Secretaria de
Energia contamos:

e 511 mil kilémetros cuadrados de zonas con alto potencial solar

e 302 mil kilémetros cuadrados de energia edlica

*  Mil 373 giga watts de energia geotérmica en el corredor volcanico cen-
tro occidente del pais.

* Diversidad de cuencas hidricas, que ahora con el uso de mini-hidroeléc-
tricas permitiran la generacion de electricidad, sin impactar el caudal de
los rios en las comunidades.

Este enorme potencial, debe aprovecharse en nuestro pais para disminuir
radicalmente la huella de carbono y mediante el uso de nuevas tecnologias para
la generacion de electricidad, generar tarifas de electricidad mas baratas. Precisa-
mente para las comunidades rurales y semiurbanas de nuestra nacion. Es impor-
tante mencionar que México cuenta con un enorme potencial para aprovechar
recursos renovables, segtin el inventario nacional de energias renovables, se re-
conoce un potencial probado y probable de generacion de 125,984 GWH'? por
afio. Ademas, el potencial posible adicional (sin contar el solar) es mayor a 195,278
GWH por afio; en tanto que el potencial solar estimado se considera practicamen-
te ilimitado respecto del consumo nacional de energia. Actualmente el pais cuen-
ta con 226 centrales en operacion para la generacion de energia eléctrica a través
de fuentes renovables.

En el periodo 2010 a 2016, se anunciaron 72 proyectos de IED hacia la
industria de energias renovables en México. Los principales paises inversionistas
son Espafia, Estados Unidos e Italia.

4. Zonas Economicas Especiales

Una cuarta vertiente lo es la nueva Ley Federal de Zonas Econémicas Es-
peciales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2016,
tiene el objeto primordial de impulsar a través de la inversion productiva, el
crecimiento econdomico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del
pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social. Es importante sefialar que
los beneficios administrativos y fiscales establecidos por esa nueva Ley Federal,
requieren la previa emision de un dictamen que establezca la constitucion de una
Zona Econoémica Especial, y ello solamente es posible en aquellas entidades fe-
derativas que se cuenten entre las diez con mayor incidencia de pobreza extrema,
de acuerdo con la informacion oficial que publique el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

11 Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias, https://www.gob.mx/sener/articulos/atlas-
nacional-de-zonas-con-alto-potencial-de-energias-limpias?idiom=es
12 fdem.
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Sobre este particular, no se debe pasar por alto que en la tltima medicion
de la pobreza reportada por el CONEVAL para las Entidades Federativas, que
corresponde al afio 2016, el Estado de Hidalgo, con 8.0% de su poblacion en
pobreza extrema, se ubico en el octavo lugar nacional en ese rubro, en términos
relativos, precedido en orden descendente por el Estado de Chiapas, con el 28.1%
de su poblacion en pobreza extrema; Oaxaca, con el 26.9%; Guerrero, con el 23%;
Veracruz, con el 16.4%; Tabasco, con el 11.8%; Michoacan, con el 9.4%, y Pue-
bla, con el 9.0%. Desde otro punto de comparacion, si se mide la pobreza extrema
en términos absolutos, en funcion del numero de personas que presentan tal con-
dicion en las distintas entidades federativas, también se tiene que el Estado de
Hidalgo se ubica entre las diez entidades con mayor incidencia de pobreza extre-
ma, con un total de 234 mil personas en esa situacion, lo que sitia a esta Entidad
Federativa precisamente en el décimo lugar nacional, precedido por Chiapas, con
un millén, 499 mil personas en pobreza extrema; Veracruz, con un millon, 333
mil personas; Oaxaca, con un millon 87 mil; el Estado de México, con un millon,
57 mil; Guerrero, con 852 mil; Puebla, con 562 mil; Michoacan, con 435 mil;
Tabasco, con 284 mil, y Guanajuato, con 258 mil personas.

El objetivo de una Zona Econdémica Especial, es democratizar la producti-
vidad, a nivel regional, para que sus habitantes tengan las mismas posibilidades
de desarrollo y bienestar que los del resto del pais. Asi mismo, es un area delimi-
tada geograficamente, ubicada en un sitio del pais con ventajas naturales y logis-
ticas para convertirse en una region altamente productiva.

En una primera etapa se autorizaron las Zonas Economicas Especiales: Puer-
to Chiapas, en Chiapas; Lazaro Cardenas-La Unidn, en los limites de Michoacan
y Guerrero; Coatzacoalcos, en Veracruz; y Salina Cruz en Oaxaca. Cuentan con
el andamiaje legal e institucional para ofrecer el paquete de estimulos a la inver-
sion productiva mas amplio, mas atractivo y de mayor impacto social en la his-
toria econdmica de México. Los incentivos fiscales, aduanales y economicos per-
mitirdn aprovechar cabalmente las vocaciones econdmicas de cada region, asi
como integrar cadenas productivas de alto valor agregado.

Posteriormente se han incorporado tres nuevas Zonas Economicas Especia-
les la de Campeche (Seybaplaya y Carmen); Tabasco (Dos Bocas); Yucatan (Pro-
greso). Con las cuales con corte a 2018 suman 6 Entidades Federativas con ese
nuevo régimen econdmico. Tal y como se observa en la ilustracion siguiente.
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[lustracion 10. Zonas Econdmicas Especiales™

Coatzacoalcos
(Zona franca)

GUATEMALA

Puerto Puertode

Lazaro Salina Cruz Puerto
Cardenas (Zonafranca) Chiapas

Fuente: Zonas Economicas Especiales, https://www.gob.mx/presidencia

5. Agencias Estatales de Energia en Entidades Federativas

Una pieza clave para la implementacion exitosa de la reforma energética y
detonar el desarrollo regional es la creacion de Agencias Estatales de Desarrollo
Energético, que sirvan como una ventanilla inica, para la concrecion de proyectos
y cuente con la capacidad para formar empresas de proposito especifico y nuevos
modelos de negocio para la incubacion de proyectos. Esta iniciativa representa
una quinta area de oportunidad para nuestro pais.

El enfoque es contribuir en un nuevo rol de los subgobiernos como promo-
tores de politicas publicas y proyectos en materia energética considerando la ten-
dencia internacional.

Por lo que seria viable que dichas Agencias se creardn como organismos
publicos descentralizados por servicios, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con amplias facultades juridicas, financieras, técnicas y operativas, con
el objeto de tutelar los intereses de los habitantes y agentes econémicos del Es-
tado, a fin de impulsar acciones para consolidar la transicion energética, asi como
para promover y participar en la creacion de nuevos modelos de negocio que al
tiempo de obtener precios y tarifas competitivas, permitiendo a los Estados capi-
talizarse con nuevos ingresos que se destinarian a iniciativas para el desarrollo
energético regional sustentable.
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Dichos organismos descentralizados atenderan iniciativas energéticas de in-
version publica y privada en la construccion de infraestructura (logistica energé-
tica para petroliferos), desarrollo de proyectos de oferta de energia; acompaiia-
miento en la transicién hacia una economia energéticamente sustentable y
reduccion de la huella de carbono en el Estado; promocion del ahorro y uso efi-
ciente de la energia en la iluminacion de instalaciones y flotas vehiculares del
Gobierno Estatal y gestion de los riesgos ambiental y social.

En suma, México tiene una oportunidad histoérica para aprovechar su poten-
cial energético y su ubicacion geopolitica estratégica. Una combinacion exitosa
de estos atributos le permitird ubicarse en los proximos afios, como una de las
diez principales economias a nivel internacional.
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